2022年邵阳市大祥区住房和城乡建设局整体支出绩效评价

为加强预算资金绩效管理，切实提高预算资金使用效益，进一步提升预算绩效管理水平，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）和《邵阳市财政局关于开展2022年度部门整体支出绩效评价工作的通知》（邵财绩〔2022〕21号）等有关规定，本部门对整体支出绩效进行了自评，现将评价情况报告如下：
一、单位情况

（一）基本情况。

1．主要职能。

区住房和城乡建设局（区人民防空办公室）的主要职责是：

（一）住房和城乡建设工作职责

1、宣传、贯彻和执行国家、省、市、区关于住房和城乡建设事业的方针、政策和法规，研究制订并指导实施相关的发展战略、中长期规划和年度计划。

2、综合管理城市建设和城建监察工作；研究提出新城发展规划，参与编制新城发展计划，负责城区基础设施建设管理，指导集镇扩建管理工作。

3、负责全区住房制度改革方案、政策、规定的拟定和实施，全区住房保障规划的制定和落实，经济适用房和廉租住房的建设和管理。

4、负责管理全区建筑市场(包括建筑劳务、勘察设计、房地产、招投标和施工现场等)，负责全区建筑施工监督管理和查处建筑市场违法违规行为，组织建设工程质量事故和安全事故的调查处理，参与重点工程建设管理。

5、负责区内的各类建设项目的报建审批，代理颁发全市统一编号的《中标通知书》和《建设施工许可证》。

6、依法依规归集应用于住房和城乡建设的各类资金，具体负责城乡建设项目资金计划、管理和使用。

7、加强和推进建筑节能，负责和指导全区规划、建设和管理；负责城市标志性建筑的保护工作。

8、研究制订全区建设行业教育的发展规划、人才培养规划，负责建设职工队伍培训和继续教育。

9、承办区委、区政府交办的其他工作。

（二）人民防空工作职责

1、贯彻执行国家、省、市关于人民防空的方针、政策和法律、法规，拟定全区人民防空的基本战略方案，起草或拟定全区人民防空工作的规范文件，编制全区人民防空建设中长期发展规划和年度工作计划，经批准后组织实施。

2、根据国家批准的防护类别、防护标准，会同有关部门审批人民防空建设与城区建设相结合规划，审核城区地下空间开发利用的规划。负责城区地下空间开发利用兼顾人民防空要求的管理和监督检查，依法对城区和重要经济目标的人民防空建设进行监督检查。

3、组织指导城区防空袭方案制订、群众防空组织（人民防空专业队）建设和训练、防空防灾演习演练、疏散体系建设，协同军事部门指导城区防卫建设。战时组织开展城区人民防空袭斗争。

3、组织指导城区防空袭方案制订、群众防空组织(人民防空专业队)建设和训练、防空防灾演习演练、疏散体系建设，协同军事部门指导城区防卫建设。战时组织开展城区人民防空袭斗争。

4、协助上一级主管部门组织管理人民防空通信警报和信息化建设。配合上一级主管部门对人民防空通信警报网络信息建设实施计划、技术和质量管理，督促保障全区人民防空通信警报畅通

5、协助上一级主管部门组织管理人民防空工程建设。根据国家制定的防护标准和质量标准，配合上一级主管部门对人民防空工程(含结合民用建筑修建的防空地下室)建设实施计划、技术和质量管理，指导人民防空工程维护管理和平时开发利用工作，负责人民防空工程拆除上报审批工作，承担人民防空工程设施重点安全事故的责任。

6、会同有关部门组织人民防空宣传教育，普及人民防空知识和技能。组织人民防空干部、技术人员培训，指导群众防空队伍建设和训练。

7、管理人民防空经费和资产，负责全区人民防空行政性收费管理工作，承担区本级人民防空行政性规费的征收工作，编制人民防空经费预决算，对使用情况实施监督检查。

8、承担政府赋予的应急救援任务，利用人民防空设施和人民防空专业队伍为应急救援服务，参与有关部门组织的抢险救灾应急救援的相关工作。

9、承办区委、区人民政府、区国防动员委员会和区人民武装部交办的其他事项。

机构情况。

大祥区住房和城乡建设局内设机构包括：办公室、工程建设股（加挂行政审批服务股牌子）、城乡建设股、工程监管股（加挂违法违章建筑建设管理办公室牌子）、人防综合股、人防工程维护和工程质量监督管理股等6个内设机构，有区建设工程安全和质量监督站1个二级机构。

人员情况。

邵阳市大祥区住房和城乡建设局在职行政人员9人，退休人员10人，共计19人。在职人员较2021年减少2人。
二、收入支出预算执行情况分析

（一）收入支出预算安排情况。

2022年，本部门年初预算收入217.25万元，比上年减少21.91万元，减少9.16%,其中：一般公共预算财政拨款收入年初预算217.25万元，比上年减少21.91万元，减少9.16%。

2022年，本部门年初预算支出217.25万元，比上年减少21.91万元，减少9.16%，其中：人员经费支出预算116.47万元，比上年减少10.19万元，减少8.05%；公用经费支出预算20.78万元，比上年减少4.02万元，减少16.21%；项目经费支出80万元，比上年减少7.7万元，减少8.78%。
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（二）收入支出预算执行情况。

2022年收入预算执行数2971.4万元，较上年增加2660.92万元，增长857.03%。其中：一般公共预算收入1939.02万元，较上年增加1840.01万元，减长1858.41%；政府性基金预算收入529.71万元，较上年增加470.71万元；国有资本经营预算收入0万元，较上年无增减变动；其他资金收入502.67万，较上年增加350.2万元，增长229.68%。

2022年支出预算执行数2971.4万元，较上年增加1483.44万元，增加325.62%。其中：一般公共预算支出1939.02万元，较上年增长1483.44万元，增长325.62%；政府性基金预算支出529.71万元，较上年增加470.71万元；国有资本经营预算支出0万元，较上年无增减变动；其他资金支出502.67万元，较上年增加350.2万元，增长229.68%。
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1．收入支出与预算对比分析。

2022年年初收入预算217.25万元，年末收入预算执行数2971.4万元，完成收入预算的1367.73%。

2022年年初支出预算217.25万元，年末支出预算执行数2971.4万元，完成支出预算的1367.73%。
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2．收入支出结构分析。

本年收入合计2971.4万元，其中：财政拨款收入2468.73万元，占83.08%；上级补助收入0万元，占0%；事业收入0万元，占0%；经营收入0万元，占0%；附属单位上缴收入0万元，占0%；其他收入502.67万元，占16.92%。
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本年支出合计2971.4万元，其中：基本支出245.58万元，占8.26%；项目支出2725.82万元，占91.74%；上缴上级支出0万元，占0%；经营支出0万元，占0%；对附属单位补助支出0万元，占0%。
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3．支出按经济分类科目分析。

（1）“三公”经费支出情况：2022年“三公”经费预算数0万元，预算执行数0万元。预算执行数较上年无变动。
（2）会议费支出情况：2022年会议费支出0万元，较上年减少2.12万元。

（3）培训费支出情况：2022年培训费支出3.9万元，较上年增加3.9万元。

（三）年末结转和结余情况。

1．2022年年末结转结余0万元，较上年减少1,411.74万元，减少100%。其中：一般公共预算财政拨款0万元，较上年减少1,376.34万元，减少100%；政府性基金预算财政拨款0元，较上年无增减变动；国有资本经营预算财政拨款0元，较上年无增减变动。

部门整体支出绩效情况

1、我部门集中力量，严格按照“六步法”排查工作机制对全区居民自建房进行全面摸底，共排查自建房34109栋，其中用作经营的房屋2523栋，初判有隐患的房屋672栋；非生产经营的自建房31586栋，初判有隐患的房屋1513栋。排查非自建房2446栋，其中用作经营的848栋。专项整治行动开展以来，对672栋初判有隐患的经营性自建房实施关停，撤离人员868人，对179栋三层以上、涉及10人以上的经营性居民自建房组织评估鉴定，组织拆除危房905栋（经营性自建房201栋，非经营性自建房450栋，非自建房254栋）。省市重点督办案全部按要求落实应急处置或整改。居民自建房整治获国家专项整治办简报推介。

2、2022年全区安排实施改造老旧小区共53个，老旧小区电梯加装46台，总投资额0.92亿元，截止目前老旧小区开工率达到100%，完工率为57%，完成投资率为91%，其中列入2022年省重点民生实事项目老旧小区24个完工率100%，涉及71栋1863户总建筑面积14.54万平方米。另外，老旧小区改造在《新湖南》正面宣传。

3、根据定期巡查和上级交办及办事处、社区反馈，对城区11个街道的小街小巷、人行道、下水道及绿化基础设施进行维修和管护，先后修补百春园、城西、城北、中心、翠园、红旗街道20处道路、下水道、人行道基础设施，硬化路面1580㎡、维修人行道板1000㎡，治理道路、空坪裸露黄土，覆绿近3000㎡。

4、认真做好住房保障工作。住房安全保障率达到100%，城市公租房建设由市住保中心申报、建设、录入、分配，2022年2月28日起已停止申请公租房申请。根据市住建局与市财政局联合下发的《关于落实惠民惠农“一卡通”系统发放住房租赁补贴工作的通知》文件规定，自今年起住房补贴由我区审核发放，按照发放程序已发放租赁补贴1468户189.785万元

5、污染防治方面，一是已完成罗市污水处理厂污水收集管网和场内构建物等设施建设，并安装污水处理设备，已投入使用；二是蓝天保卫联合市、区职能部门加强了对辖区2个在建项目的扬尘治理，发放整改通知书23份，先后责令停工整改1个。 

6、深入开展高层建筑火灾、居民自建房、在建房屋市政工程领域安全隐患排查治理，落实安全生产责任，杜绝生产安全事故。并积极配合区应急管理局做好项目工地的督促检查和安全事故的调查处置工作。

7、我部门在长沙立尚教育、社区等完成了人防宣传教育“五进”、人防专业队演练和应急疏散演练、人防设施配套费的征收等各项工作任务，加大了人防工程建设和管护投入，确保人防设施灯明路洁水畅。

8、指导联点的二纺机社区开展创文、疫情防控、安全生产、扫黑除恶、综治联创等工作；协助新冲村开展乡村振兴工作；全局参与疫情防控志愿服务。

9、三重点工作完成情况

市场主体倍增工程方面：2022年已完成新增11家净增具有总承包和专业承包资质的独立核算规上建筑业企业任务；房地产开发投资：全年新增房地产开发投资46.22亿，增速为3.22%；商品房销售面积:全年新增70.53万平方米商品房销售面积，增速-12%；全体居民人均可支配收入、人均消费支出：城镇居民可支配收入增幅5.4%，排名第9；2022年市《政府工作报告》重点工作任务落实：2022年24个民生实事老旧小区累计完成投资率达91%，开工率完成100%。市定任务北门口农贸市场1个，改造完成；乡镇污水处理设施建设：罗市污水处理厂已完成扫尾，正处于调试阶段；化解超期安置：安置扫尾29户正在进行中；自建房安全专项整治：居民自建房排查整治完成，CD级结构安全已整治到位。重大消防隐患已整治到位。省、市级明查暗访等各方面反馈问题的整改落实情况。大祥区火车南站祭旗社区金旺云已整改到位，已完成100%。大祥区城西街道办拆除罗发育一批危房。

10、真抓实干工作完成情况

以人为本确保整治温度。用好“改、停、封、拆”，用活“规、建、提、惠”，实行分级处置，分类施策，一户一策，既消除房屋安全隐患，又解决群众实际困难。全区共安排115户无房居住的群众临时租住，引导29户从危房撤离的生活困难群众按程序申报租房补贴和公租房，145户居住D级危房群众撤离后申报危房原地重建，102户有一定经济基础的原经营户转产转型。从严问责确保整治强度。对工作落实不力的6名乡镇（街道）党政主要负责人予以批评教育，对4名乡镇（街道）党政分管领导予以诫勉谈话，对违规建房监管不力的6名乡镇（街道）干部和村（社区）书记进行立案调查，对17栋危房户主或家庭人员是党员干部或公职人员的提前谈话，全部实现主动拆除。在邵阳学院后街93间违建门店集中拆除行动中，公安机关依法对阻碍干扰公务违法行为予以打击，在全区形成强大震慑，确保社会大局和谐稳定。
预算管理情况

财务管理

据自身业务开展情况制定了财务管理、预算管理、资金支出管理、资产管理、采购管理、合同管理、项目支出预算管理、预算绩效管理、项目支出事前绩效评估管理、财政支出绩效跟踪管理、财政支出绩效评价管理等方面制度，各项制度相对健全，部门内部财务管理制度及会计核算制度基本完整、合规。
（二）资产管理

结合本单位实际情况，规范和加强各部门的资产管理工作，维护国有资产的安全完整、合理配置和有效利用。

（三）绩效管理

对项目的绩效目标实现程度、项目预算资金拨款到位情况及预算执行情况，进行绩效监控，提高预算执行效力和项目资金使用效率。对偏离绩效目标项目和预期无效项目及时采取措施予以纠正。继续开展成本预算绩效分析，充分利用成本绩效分析形成的成果，强化支出标准对预算核定的约束作用。真正实现预算编制有目标、执行过程有监控、预算完成有评价，不断强化绩效理念并逐步融入预算编制、执行、公开全过程，将降成本、提效益的理念贯穿于各项工作当中。
存在的主要问题及原因分析
1、老旧小区改造工程：由于资金未能及时足额到位，导致部分项目影响工程进度。根据上级文件规定，电梯加装奖励3万元/台区级配套，因区财力问题未能落实。

2、自建房工作：自建房居民安全意识不高，需各街道督促居民自主开展自建房房屋鉴定。
评价结论

   根据部门整体支出绩效评价指标进行评价，逐项打分，邵阳市大祥区住房和城乡建设局2022年度部门整体支出绩效评价等级为“良好”。
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