2022年邵阳市大祥区自然资源局整体支出
绩效评价报告

新时代绘就壮丽画卷，新征程开启恢宏新篇。大祥自然资源系统坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，旗帜鲜明讲政治，忠诚捍卫“两个确立”，坚决做到“两个维护”，积极弘扬伟大建党精神，以推动高质量发展为主题，以严格耕地保护为主线，以贯彻落实土地管理“一法一条例一办法”为抓手，围绕全区“五城三园三中心”战略目标，主动提高站位，主动对标对表，主动担当作为，树牢底线思维，践行生态思想，全面抓实抓细自然资源工作，各项工作取得明显成效。
（一）聚焦意识形态，深化思想认识。一是坚持政治引领，践行“两个维护”。旗帜鲜明讲政治，严守党的政治纪律和政治规矩，围绕深入学习党的十九大及其历次全会精神和党的二十大精神等重点，强化党员干部教育培训，以“学习强国”、主题党日、“三会一课”等学习载体，忠诚拥护“两个确立”，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、坚决做到“两个维护”。坚决落实意识形态工作责任制，守住自然资源领域思想舆论阵地，牢牢掌握意识形态工作主动权。二是强化理论武装，筑牢思想根基。以学习《习近平谈治国理政》（第四卷）等系列图书为抓手，引导党员干部深刻领会习近平新时代中国特色社会主义思想的深刻内涵，把学习成效转化为推动自然资源工作高质量发展的强大动力。主动开展意识形态工作分析研判，排查短板弱项，及时组织风险处置和舆情引导，筑起意识形态安全屏障。
（二）聚焦主责主业，严格耕地保护。“全方位夯实粮食安全根基”“牢牢守住十八亿亩耕地红线”“确保中国人的饭碗牢牢端在自己手中”，二十大报告中的三句话字字铿锵，掷地有声。大祥自然资源系统始终牢记习近平总书记对耕地保护的嘱托，胸怀“国之大者”，一以贯之。坚持问题导向、目标导向、结果导向，强化落实，主动作为，多措并举，牢牢筑起耕地保护的“压舱石”。
推行田长制，为耕地保护提供有力制度保障。4月25日，出台《大祥区全面推行田长制严格耕地保护实施方案》，实行党政同责、一岗双责，按照属地管理、分级负责、全面覆盖、责任到人原则，强化耕地“一张图”管控，全面构建区、乡镇（街道）、村（社区）、网格四级田长责任体系，将耕地监督管理延伸到“最后一公里”，让每一块耕地都有“守护人”，确保现有永久基本农田7.36万亩、耕地保护目标8.97万亩一亩不少，一亩不假。9月6日召开全区自然资源工作推进会议，高规格推进田长制工作，严格压紧压实相关责任，强化制度考核，对履职不到位的严肃追责问责。除此之外，各乡镇街道细化制度安排，出台各自田长制方案、相关文件及加强宣传报道。截至目前，大祥区完成了全区内摄影测量与遥感。根据2020年土地变更调查数据，完成了2个园艺场、2个水库管理所和14个乡镇街道及73个村、社区的耕地数据分析并统计。按照上级要求完成73个网格田长划定和成果提交及73个村（社区）的耕地分布图制作。对耕地图斑以村（社区）为单位逐一核查，并进行现场核实。结合省级田长制度要求，成功搭建田长APP数据库和实现系统上报，各级田长制管理员账号均已注册与激活。
高度重视违法用地清理整治工作。以耕地卫片执法为抓手，采取“长牙齿”的硬措施，立足“双零”行动实际，以铁的决心、铁的手腕、铁的纪律，重拳出击，拆控并举，疏堵结合，全力推进违法用地“双零”工作，牢牢守住耕地保护红线。我区“双零”行动违法用地整改任务101宗，已整改销号96宗，整改率95%。 一是聚焦月清“三地两矿”。2021年月清“三地两矿”共30宗，现已整改29宗，整改率为97%。2022年月清“三地两矿”共7宗，已整改销号4宗，另3宗已下达行政处罚决定书。二是加强督察整改。2021年耕地保护方面反馈问题（“非农化”“非粮化”等）13宗和湖南省本轮核查发现整改不到位问题清单9宗，均已在系统举证，现正由武汉督察局复核。对目前纳入持续整改的问题清单，实行“周调度、月通报”，严卡时间节点完成整改销号。三是强化卫片执法。部里下发我区违法图斑共计48宗（2021年47宗、2022年1宗），正在对标对表进行整改。
同时，扎实推进农村乱占耕地建房问题整改工作，严厉打击违法违规占用耕地行为。以2020年7月3日为分水岭，对7月3日之前的1751宗农村乱占耕地建房历史遗留问题，确定“作战图”，制定“任务书”，绘好“时间表”，以完善用地手续、挂账销号、拆除复耕等方式将问题图斑分类处置到位。现完善手续类应整改数864宗，已整改到位854宗；挂账销号类885宗，已全部整改到位；拆除复耕类2宗正在整改。截至2022年12月13日，1751宗乱占耕地建房问题阶段性整改销号率为99%。下步将进一步督促各乡镇街道全面整改到位。2020年7月3日后，我区新增农村乱占耕地建房43宗，整改36宗，整改率为83.7%。对2020年7月3日以后新建、扩建、翻建、续建的实质性违法违规占用耕地行为，实行“零容忍”及时消除违法状态。现已连续11个月没有新增农村乱占耕地建房问题。后期将加大执法力度坚守到底，直至全年零发生、零增长。
此外，秉持“尽锐出战、迎难而上”的蓬勃干劲，砥砺“不获全胜决不收兵”的坚定决心，对耕地净减少整改补足工作打响“攻坚战”。2022年整改补足工作完成810.24亩，进一步夯实耕地保护基础。
（三）聚焦绿色发展，践行生态理念。绿色是永续发展的必要条件和人民对美好生活追求的重要体现。牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，大力推深做实林长制。加强组织领导，夯实制度之基。区委、区政府高度重视林长制工作，成立了大祥区林长制工作委员会，对标对表出台了《关于全面推行林长制的实施方案》，制定了大祥区林长制工作八项规章制度。建立四级林长组织体系，完善配套工作制度，构建“一长三员”分区负责制度。按照“一村一块”“一格一块”要求设立林长公示牌、网格公示牌，广泛接受社会监督，全区共树立乡镇（街道）及村（社区）林长公示牌69块，其中乡镇（街道）14块，村（社区）55块。建好管护网格，强化巡林监管。建立健全网格化管护体系，立足实际，将全区林地划分为54个网格，涉林乡镇街道一村（社区）一网格，城市建成区划分为一个网格，全面履行对网格林草资源的防火、防病虫、护林等职责。选优配强网格“一长三员”，加强护林员的培训与考核。利用全省林长制巡护系统，建立大数据管理平台，严格落实巡林制度，从上到下常态化开展巡林行动。突出系统治理，提升治绿之效。利用智慧系统初步建立起“天空地”一体化森林资源监测监管平台，加强森林资源监管，扎实开展“虎威行动”，完成2021年森林督查问题图斑现场核实，确认不属于违法违规图斑2个，面积0.8811公顷，问题图斑6个，违法使用林地面积 5.9666公顷，处罚金额137225元，整改到位率100%。全力开展造林绿化工作，2022年完成营造林生产任务5600亩，其中面上造林3000亩，森林抚育2600亩，圆满完成造林绿化任务。以林长制为总抓手，大力推行林长制“+”工作，如：林长制+创森，3月14日，在蔡锷乡金山村及蔡檀路两旁，有序开展义务植树活动，共种植桂花树苗6000余株。
扎实开展绿色矿山建设。创建省级绿色矿山1个，按绿色矿山建设方案创建中2个。
历史遗留矿山修复。年度任务2.34公顷，共6个图斑，小田砖厂复垦已全部完成，新华矿山做为转型利用动物园上报，新华矿山如果通过省厅审核我区完成面积为5.1529公顷。
（四）聚焦人民福祉，扛牢初心使命。一是坚持以人民为中心的发展思想，秉承“去存量、遏增量”的原则，敢于较真碰硬，敢于啃硬骨头，以踏石留印，抓铁有痕的坚定决心，积极推动房地产历史遗留办证问题化解工作，将存因复杂的18个历史遗留问题一个一个不畏艰辛、不舍昼夜处置销号到位，惠及群众6755户。二是坚持群众利益无小事，一枝一叶总关情，把体现人民利益、反映人民愿望、维护人民权益、增进人民福祉落实在自然资源工作中。以“咬定青山不放松”的韧劲，不断把为人民造福事业推向前进。高标准，严要求稳步推动城区安置地上自建房屋办理不动产权登证工作。农房一体确权登记办证项目正在如火如荼进行，已办结769户。为产业园区海燕电气、奇特肥业、威斯珈等7家企业处理办证遗留问题。三是坚持推进乡村振兴发展战略，打造宜居和美乡村。厚植为民情怀，集中整治人居环境，大力整治空心房项目，分类建立乡、村两级“空心房”台账，确保底子清晰，任务清晰。实行“一周一调度、一月一通报”工作机制。空心房整治工作目标任务数400户40000平方米，现已完成整治446户58827平方米，大大提升了人民的宜居指数，为乡村振兴发展添砖加瓦。派驻驻村工作队至檀江街道六甲社区开展帮扶工作。六甲社区现有脱贫户62户137人，监测户3户9人，人均年收入达1.5万元。单位主要领导人超4次入六甲社区指导工作，帮扶人按照规定进行了不少于4次的走访。对六甲社区提供帮扶资金3万元，工作队经费1万元。四是坚持提升要素保障，助力经济持续向好。强化“三区三线”划定与成果的应用，积极开展十四五重点项目上图入库和土地利用总体规划修改申报工作。协助邵阳市动物园、杭萧钢构、粤水电大祥光伏发电、电网侧储能等15个招商引资项目办理用地选址与土地报批工作。利用“万名干部下企业”的契机，配合做好片区开发方案、协助园区土地清理整治及乡镇街道开展设施农用地选址和备案。单位地区生产总值建设用地使用面积5310.7公顷。五是坚持规划先行，积极配合市局编制村庄规划，已按进度安排完成阶段性工作。已制定完成9个村庄规划编制，另16个村的规划已编制好正在等省厅批复。下一步对我区金桥村、狮子村、面铺村等13个村，按照市局制定的编制任务表按镇村一体进行编制。
（五）聚焦安全生产，坚持底线思维。一是绷紧绷牢森林防火之弦。充分利用铁塔公司森林防火监控系统在大祥区分布的65个摄像头对森林防火范围进行了全覆盖。压紧压实安全生产责任，坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”，确保责任和措施直达“神经末梢”，专人专项24小时收取铁塔火情预警，做到即发现，即通知，即处置，较好较全面地控制了森林火灾的发生。目前全区共发放《禁火令》2.2万余份，《邵阳市野外用火管理办法》2万余份，张贴宣传标语、横幅480余张，鸣锣427次，出动宣传车120台次，村村通广播每天早、中、晚进行森林防火广播半小时，做到宣传不留死角。二是全力推进地质灾害防治工作，大祥区共有在册灾害点20个，2022年完成地质灾害点治理1个，1个地质灾害点正在施工治理，1个地质灾害点已向省厅立项。
二、存在的问题
[bookmark: _GoBack]一是耕地保护形势比较严峻，面临补齐缺口和守住现有耕地一亩不少双重考验，耕地“非农化”“非粮化”及违法占用耕地问题尚未从根本上解决；二是生态修复任务艰巨，主体责任压得不够实，矿业绿色高质量发展任重道远；三是专业人才比较缺乏；四是领导骨干业务素质有待提升；五是基层执法力量薄弱；六是政策执行“最后一公里”没有完全打通，执行效力有待提升；七是自然资源领域风险隐患仍然较多；八是经费保障不到位，以致工作开展不顺畅。 
