大祥区农村经营服务站
2023年度部门整体支出绩效评价报告
一、部门概况
（一）宣传贯彻执行党和政府有关农村经济组织体制等方面的方针、政策和法规，指导全区农村经济组织的建设和发展，制定农村经济组织的示范章程，建立健全各项管理制度并指导实施。
（二）研究提出稳定和完善家庭承包经营和统分结合的经营体制的意见，指导农村家庭承包经营和统分结合经营体制的稳定和完善，指导建立农村土地流转机制和土地经营权流转。宣传贯彻实施《中华人民共和国农村土地承包法》，抓好农村承包合同管理，负责农村承包合同鉴证、纠纷调处和仲裁等工作。
（三）宣传贯彻执行党和国家有关农村集体资产和农村财务管理的政策法规，指导农村合作经济组织的财务管理和会计核算工作，抓好村帐乡（镇）代管工作，指导合作经济组织搞好收益分配工作，负责农村财会人员业务培训、考核、发证和集体资产评估、发证等工作。
（四）负责对合作经济组织的财务、合同、经济效益、农民负担资金、专项资金和村干部任期和离任经济责任等进行审计和复审。
（五）宣传贯彻执行党和国家有关农民负担监督管理的政策法规，参与研究制订有关减轻农民负担的政策措施，负责农民负担监督管理的日常工作，审核涉及农民负担的文件，检查监测农民负担情况说明，参与查处涉及农民负担的案件。
（六）负责对农村经济情况说明进行调查、统计和分析。
（七）指导农民专业合作经济组织建设。
（八）承办区委、区人民政府和上级业务主管部门交办的其他工作。

（二）部门组织机构及人员情况
内设办公室、农民负担监督管理股、农村集体资财管理股，农村经营体制管理股4个职能股室，在职3人。退休人员0人。

（二）预算执行
预算收支情况：2023年预算总收支17.66万元，2023年决算总收支51.02万元。
（三）预算管理
2023年，我站“三公”经费预算安排数0万元，实际支出0万元，控制率100%。其中：公务运行维护经费预算数0万元，实际支出0万元，控制率100%；公务接待费预算0万元，实际支出0万元，控制率100%。
2023年，我站认真贯彻落实上级关于加强财务管理，严格控制“三公经费”，厉行节约等有关文件精神，制定了内部控制系列制度，规范了公务接待和公务出差管理审批程序。在资金使用上，严格遵守各项财经法规和财务管理制度，基础数据信息和会计信息资料真实、完整。
三、职责履行及履职效益情况
（一）认真做好“三资”专项治理工作
围绕“三资”专项治理工作6个方面重点，指导各乡镇街道抓好“三资”专项治理自查自纠，并每周进行自查自纠调度，全年全区共自查自纠234个，涉及资金2619.84万元，完成整改234个，整改完成率达到100%。（其中财务管理不规范问题136个，整改完成136个；集体项目管理不规范问题39个，整改完成39个；债务管控不严问题4个，整改完成4个；集体资产管理混乱问题19个，整改完成19个；集体经济合同管理不规范问题28个，已经整改28个；其他方面问题8个，整改完成8个）。针对村集体经济合同不规范问题开展提级整改，起草制定《大祥区农村集体经济合同管理办法》。通过“三资”专项行动，进一步规范村级财务管理及集体资产管理。
（二）认真监测村集体经济发展
按照上级指示精神密切关注各村集体经济发展情况，每季度采集各村村集体经济发展数据，各村集体经济发展情况如下：全区55个村(包含17个涉农社区)经营性总收入为934.74万元（其中经营性5-10万元（含）的9个；10-20（含）万元的29个；20-30（含）万元的13个；经营性收入30-50（含）万元的村数3个；50-80万元（含）的1个）村级集体经济成绩较好。。
（三）做好家庭农场、农民专业合作社管理工作
一是建立花名册规范管理，通过家庭农场管理系统、区市场监督管理局数据库，摸排清理，建立家庭农场、农民专业合作社花名册，规范各场、各社管理。全区共有各类农民专业合作社226家，家庭农场126家；二是组织了农村组和合作社理事长参加了网上省里各项农民专业合作社的培训、辅导，提升合作社、家庭农场管理水平及技术水平；三是积极创建示范合作社、示范家庭农场。2023年申报创建省级示范专业合作社1家，申报创建省级示范家庭农场1家，通过新型经营主体培育一定程度促进我区农业产业化规模化发展。四是开展合作社专项整治，按照纪委要求对全区合作社进行全面摸排，重点排查2020年-2022年获取补贴合作社，截止共摸排合作社92家，摸排奖补资金2323.1517万元，清理注销合作社8家。
四、存在问题和改进方向
1.人员不足，履职困难。当前我区经管体系较薄弱，区级在编在岗5人，临聘1人，但均为近期补充，业务还比较薄弱，各乡镇（街道）基层经管站仅有1-2名工作人员，大部分乡镇（街道）仅有1名工作人员。经管工作包含村级财务管理、土地经营权流转、宅基地管理改革、各项政策探索、家庭农场合作社管理、集体资产管理、村集体经济发展等繁杂工作任务，在当前人员短缺情况下，我区经管系统履职能力严重不足。特别是今年“三资”专项行动任务繁重，人员短缺问题更加凸显。
2.承包地管理硬件平台建设缓慢，人员未配备，后续工作开展困难。平台建设专业性强，前期设计施工还有多环节需要论证，平台建设进程相对缓慢；土地确权颁证后续纠错、变更、补发情况较多；确权工作人员、经费严重不足，纠错、变更无法进行，导致信访矛盾较突出。
3.指导村集体经济发展，手段有限。当前农经部门仅承担集体经济数据采集，对村集体经济指导能力有限，没有专门的资金引导奖励村集体经济发展，导致我区村集体经济发展相对落后。
[bookmark: _GoBack]五、建议
扎实做好农村政策改革研究。积极探索实施基层治理规章制度，探索集体发展个体分红收益模式，探索宅基地盘活交易，承包地经营权流转等政策，盘活集体资产促进集体增收。
    持续抓好“三资”监管。持续抓好“三资”专项治理行动自查自纠工作，对个性问题一一督促指导到位，共性问题探索建立长效机制探，通过规范“三资”管理，杜绝集体资产流失，保护群众利益。
