关于大祥区2021年公共财政预算调整方案
（草案）的报告
——2020年10月21日在区五届人大常委会第44次会议上
区财政局局长  李恒良
 
主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府委托，向区人大报告2021年公共财政预算调整方案（草案），请予审议：
一、1—12月财政预算执行基本情况(预计)
今年以来，面对错综复杂的国内外形势叠加经济下行、新冠疫情影响减税降费等多重因素影响，财政运行面临前所未有的困难和挑战。我区财政工作在区委的坚强领导下，在区人大和区政协的有力监督支持下，经全区上下共同努力，区委、区政府坚决落实减税降费政策，全力支持疫情防控和企业复工复产，切实加强和规范收入征管，集中财力保“六保”、“六稳”，确保了财政运行总体平稳。
全区财政公共预算收入（下同）完成7.03亿元（含上划收入3.38亿元），为年度预算的100%，同比（下同）增长16.73%。税收收入完成5.93亿元，为年度预算的100%，比上年增长20.7%；非税收入完成1.25亿元，为年度预算的100%，比上年下降8.3%。其中：一般公共预算地方收入完成3.99亿元，为年度预算的100%，比上年增长10.6%。财政总收入中非税收入占比17.77%，地方公共预算收入中非税收入占比31.27%。
收入分征收部门完成情况：
区税务局完成地方收入2.62亿元，为年度预算的100%，比上年增长26.1%；市税务二分局完成地方收入0.28亿元，为预算的100%，比上年增长2%；区财政局完成总收入1.1亿元，为预算的100%，比上年下降13%。
预计全年财政总支出14亿元（含上级专项资金、不含上解支出），其中：预备费支出为1400万元。
二、主要困难
回顾前段的财政工作，预算执行情况中仍存在不少的困难和问题：（一）收入下滑，财政压力大。今年以来，区收入下滑明显，原因是：1、区级重点骨干财源匮乏造成区级财力增长缓慢。由于受市退城入园经济区域布局影响，辖区范围内大部分骨干财源陆续搬迁，又没有形成新的骨干财源和产业支撑，导致区级财力增长缓慢。2、减税降费带来的压力以及疫情的影响。我区认真贯彻落实中央大规模减税降费政策措施，企业税负下降明显，给我区税收带来了较大影响。特别是去年新冠疫情爆发后，国家出台了一系列疫情优惠政策后税收又减少，部分企业申请缓交税或提前退税，我区财政总收入及一般预算收入下降明显。3、房地产业的不景气造成我区税收减少。（二）收入结构仍不理想。近几年，由于各种客观因素的影响，我区的收入质量呈下降趋势。按照“保目标、降占比、调结构”的总体要求，我区2021年非税收入预计为1.25亿元，调整结构，提高收入质量的任务仍很艰巨。（三）财政平衡仍很困难。我区的财政工作虽然取得了一定的成绩，但由于财源培植不足、经济总量偏小，加上受行政区域定位特殊、财政体制等因素影响，全区可用财力相对减少，财政面临前所未有的困难和压力。一是现行财政体制影响了财政收支。二是骨干企业外迁影响了财源培植。受全市经济区域发展布局和自身区位条件的制约，我区引进的重大工业企业、重要纳税企业不多，全区的工业对财税增长的支撑作用不明显。三是而刚性支出进一步增加，特别是人员保障水平的连年提标、养老保险体制改革实施、各项中心工作对财政保障要求的进一步提高等，给财政收支平衡带来了诸多不确定因素，进一步加大了收支平衡压力。
三、关于今年本级公共财政预算调整的建议（不含上级专项指标资金）
根据我区财政1—12月预计预算收支情况和上级补助变化情况，按照“收支平衡”的总体思想。根据“保民生、保运转、保稳定、促发展”的原则，拟对今年财政收支预算作适当调整。
（一）公共财政预算收支调整
建议将年初公共财政预算总收入98473万元调整为115298万元；公共财政预算总支出98473万元调整为115298万元。
（二）收支项目调整情况
1.本级公共预算收入由年初98473万元，调整为115298万元，调增16825万元。
——本级公共预算地方财政收入不变
——上级补助财力由年初47497万元，调整为59222万元，调增11725万元。
——上年结转净结余增加2000万元，为收回存量资金2000万元。
——上级债券收入由年初11000万元，调整为14100万元，调增3100万元。含一般债券7100万元，专项债券7000万元。
2.本级一般公共预算支出由预算95454万元，调整为111098万元，调增15825万元。
——人员工资由年初43783万元，调整为43360万元，调减423万元。主要是：机关在职增加336万元、一次性抚恤及遗属补助增加130万元、退休人员一次性生活补助增加89万元，养老保险原试点期间个人缴费退费增加364万元，做实职业年金减少1342万元，主要是本年度我区仅做实退休人员的职业年金。
——公用经费由年初5071万元，调整为5150万元，调增79万元。
——征管经费及超收分成增加1269万元。
——年初预算安排综合专项支出由20513万元，调整为24313万元，调增3800万元。其中：年度预算已安排，预算执行超（节）支调减1916.8万元；年度预算未安排，已支出或需支出项目增加5716.9万元，
——一般债支出增加7100万元，专项债支出增加4000万元。
——年初预算安排预备费1400万元不变。
3.上解支出年初3200万元调整为4200万元，调增1000万元。
（三）调整后本级年度预算的平衡情况
调整后的总收入为115298万元，总支出为115298万元，财政收支平衡。
主任、各位副主任、各位委员，虽然今年我区的财税工作面临着巨大困难，但在区委区政府的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，在各级各部门的共同努力下，我们全力完成我区的财政工作目标任务，为我区各项社会经济事业的发展做出应有的贡献。
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