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关于拆除城区违法建设几个问题的指导
意见
 
   为了平稳有序、扎实高效地推进城区现有违法建设拆除行动，根据《中共邵阳市委、邵阳市人民政府关于进一步加强城区控违拆违工作的意见》（邵市发〔2013〕11号）精神，现就拆除城区违法建设几个问题提出如下指导意见：
   一、对违法建设的认定
   1．认定程序。由所在地的区人民政府组织区国土资源分局、区规划分局对城区建（构）筑物的合法性进行初步确认，凡确认为违法建设的，由市规划部门牵头，与国土资源部门作出决定；凡确认为合法建设的由所在地的区人民政府签署意见，报市规划局、市国土资源局确认。
   2．认定依据。以《中华人民共和国城乡规划法》与《中华人民共和国土地管理法》等相关法律规定为准。对已建成的建（构）筑物，查验其房产、国土权证；对城市规划范围内尚未进行房屋产权、土地(宅基地)使用权登记的，查验其原始国土、规划等批准手续；对正在建的建（构）筑物，查验其规划、国土、住建等部门的批准手续。
   二、对单位存量违法建设的处置
市城市规划区范围内各级各类行政机关、企事业单位的违法建筑一律由各单位自行拆除，拆除费用由各单位负责。
   三、对个人存量违法建设的处置
    1．1990年4月1日以前（《中华人民共和国城市规划法》实施前）形成的建筑物，尚未进行房屋产权、土地(宅基地)使用权登记的，现已启动或即将启动征拆（征收）的房屋，在拆迁（征收）安置补偿过程中酌情视同合法建筑对待。
   2．1990年4月1日以后至2012年7月1日《邵阳市人民政府关于严厉打击违法用地和违法建设的通告》（市政发〔2012〕9号）正式生效之日止，期间形成的自住型违法建筑：①由于区域内长期控规或项目超期安置未到位等原因，确有住房困难的当地居(村)民(拆迁户)修建的违法建筑，凡在规定的时间内自行拆除的，可给予当事人适当自拆补助经费，标准原则上不得超过目前同地段、同结构类别房屋重置造价的60%，最高不得超过400元/㎡。若上述违法建筑面积超过人平50平方米，超过部分的自行拆除补助经费不得超过300元/㎡。其中经拆迁安置等相关部门同意并认可的征地拆迁过渡性质的违法建筑，按照“谁同意谁负责”的原则，由作出认可的部门负责处理到位；属擅自修建的，参照上述补助标准进行自行拆除，不在规定时间内拆除的还应扣除相应的过渡安置费。②除上述原因外修建的其他自住型违法建筑，凡在规定时间内自行拆除的，可给予当事人适当自拆补助经费，标准原则上不得超过目前同地段、同结构类别房屋重置造价的40%，最高不得超过300元/㎡。期间形成的非自住或以营利为目的的违法建筑，凡在规定时间内自行拆除的，也可给予当事人适当自拆补助经费，标准原则上不得超过目前同地段、同结构类别房屋重置造价的25%，最高不得超过200元/㎡。
   上述存量违法建筑只计算房屋正房面积(偏房、杂屋、猪圈等不在此列)。
凡在规定时间内拒不自拆、由政府依法强拆的，不给予任何补偿。
   3．2012年7月1日市政发〔2012〕9号文件下发后顶风抢建的存量违法建设必须依法无条件拆除，不得给予任何补偿。
   4． 2013年10月12日后新增的违法建筑，除责成相关当事人依法无条件拆除外，应追究区、乡镇（街道）、社区（村组）责任人与违建者的法律责任。
   5．超期临时建筑，由批准该临时建筑的主管部门督促拆除，对临时建筑的业主不给予拆除补助经费。
   6．对于上述违法建筑的分类认定，必须以各具体时段的有效证照等法律文书为依据，可参考该时段的土地(房屋)普查航拍图或卫星拍照资料，并在社区（村组）范围内张榜公示。
   四、拆违过程中的经费承担
   1．项目规划控制红线内的存量违法建设，拆违经费（含补助经费）原则上由项目业主单位负责，计入项目拆迁成本。
   2．不在上述范围内的存量违法建设的拆除经费(含工作经费、自拆补助经费) 由区、乡镇（街道）负责。
   3．三区政府拆除的存量违法建设，经市控违拆违办核实后，由市政府按每平方米给予适当补助，打捆拨付工作经费由区政府包干负责。
   4．市政府直接组织的拆违行动，经费由市财政负责。

