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　　户口登记
　　一、户口登记含义及登记项目
　　户口登记也叫户籍登记，是以依法记载的方式认定和反映住户与居民的基本社会性态及其变化的户口管理业务。根据《中华人民共和国户口登记条例》，中华人民共和国公民都应当履行户口登记。公安派出所或乡、镇人民政府的管辖区即为户口管理区，公安派出所或乡、镇人民政府为户口登记机关。
　　我国户口登记的项目，在不同时期略有变化，但都围绕确认公民身份、亲属关系和法定住址等方面设定，以全面完整地反映住户与居民的基本社会性态。目前登记的项目主要有：户口类别、姓名、民族、性别、户主或与户主的关系、出生日期、出生地址、籍贯、 民族、文化程度、宗教信仰、兵役状况、住址、职业及服务处所；实行居民身份证制证制度后，逐步以《常住人口登记表》代替原来的《户口登记簿》，又增加了监护人、身高、血型、本人期标准相片和公民身份号码等项目。
　　户口登记是国家对居民基本社会性态的确认，依法具有证明公民身份及其相关事项的效力，是其他社会管理经常引用的依据。
　　二、我国户口登记的范围
　　根据《中华人民共和国户口登记条例》，“中华人民共和国公民都应当依法履行户口登记”。对于这一原则范围，具体实施中有几点应当注意：（1）台湾、香港、澳门地区是中国领土，由于历史的原因，尚未在中华人民共和国实际行政管辖之内，所以暂不进行户口登记，但以上地区居民仍属中华人民共和国公民。（2）由于军人居住行止具有相当保密性，因此，我国规定“现役军人的户口登记，由军事机关按照管理现役军人的有关规定办理”，这就是说，现役军人同样有户口登记管理，只是其主管机构和管理方式与普通居民不同。（3）除定居国外的华侨接受驻在国侨民管理外，我国驻外机构人员和其他因公因私出国半年以上者，仍应履行户口登记，但具体管理由我外交、外事机构负责；半年以内短期出国者，户口仍由公安机关主管。（4）正在依法被劳改、劳教者也应履行户口登记，但具体工作由劳改、劳教单位依法进行，并在户口统计等业务上向地方公安机关负责。
　　三、户口登记原则
　　1、中国公民和居住在中国境内的外国公民都要履行户口登记。《中华人民共和国户口登记条例》第2条规定；“中华人民共和国公民、现役军人和居留在我国境内的外国人、无国籍人，都应履行户口登记。”
　　2、户口登记以户为单位。公民的身份记载是以户为单位，实行一户一簿的登记制度。户口簿记载全户常住人口的户籍项目，标明户籍性质。户口簿登记的事项，具有证明公民身份的法律效力。立户的原则：同主管人共同居住一处的立为一户，以主管人为户主。单身居住的自立一户，以本人为户主。居住在机关、团体、学校、企业、事业等单位内部和公共宿舍的户口共立一户或者分别立户。
　　3、公民应在常住地登记户口。为了户口登记准确，不重复、不遗漏，规定一个公民只能登记一个常住人口，决不允许在两个地方都登记为常住人口。
　　4、户口登记簿册统一设置。我国现行的户口登记簿册，是按照户政管理的要求和任务设置的，户口簿册的式样，由公安部统一制定。四、户口登记的主要表册
　　户口登记的表册主要有《常住人口登记表》和户口簿。
　　（1）常住人口登记表、居民户口簿的作用。
　　常住人口登记表是证明公民身份状况以及家庭成员间相互关系的基本法律文书，是公安机关进行户籍登记管理的基础性资料。表中登记的事项，由申报人如实申报，经户口登记机关审核登记，承办人签章并加盖户口专用章后，具有证明公民身份和家庭成员间相互关系的法律效力。居民户口簿是公民依法履行常住户口登记义务的凭证，也是户口登记机关以户为单位管理常住人口和进行户籍调查、核对的主要依据。其登记内容与常住人口登记表的主要登记内容一致，具有证明公民身份状况以及家庭成员间相互关系的法律效力。
　　（2）常住人口登记表、居民户口簿的建立的发放范围
　　公民在申报登记常住户口时，户口登记机关应为其建立常住人口登记表。其中对新生婴儿，在申报出生登记时，要建立常住人口登记表；对未满16周岁的公民要补建常住人口登记表。
　　城乡居民户口以户为单位进行管理，分为家庭户和集体户。凡以家庭关系为主的公民，户口登记机关应以家庭户为单位发给居民户口簿。相互之间不存在家庭关系的居住在机关、团体、企业、事业、寺庙等单位集体宿舍的公民户口，户口登记机关按集体户口进行登记管理，可以共立一户或几户，由所属单位确定专人负责管理。
　　（3）常住人口登记表、居民户口簿的式样和项目设置常住人口登记表为一人一表式，共设置34个登记项目。我省居民户口簿采用插页式，集体户的居民户口簿采用多页装订式。居民户口簿共设置28个登记项目。
　　（4）常住人口登记表、居民户口簿的管理
　　常住人口登记表和居民户口簿的登记管理权属于户口登记机关，其他任何单位和个人不得在上面作任何记载或更改。户口登记机关应将常住人口登记表以户为单位按照街巷门牌号码的顺序进行编排管理。常住人口登记表一经建立，应永久保存，妥善管理，防止丢失和损坏，不得擅自涂改。填写常住人口登记表和居民户口簿时，承办人均应签章，并加盖户口登记机关印章，同时申报人还要在常住人口登记表上签章。公民被注销常住户口的，户口登记机关应将其常住人口登记表另册保存，并在居民主户口簿上予以注明；全户被注销常驻住户口的，应由户口登记机关收回并销毁居民户口簿。
　　公民迁移户口的，迁出地户口登记机关应将其常住人口登记表另册保存，迁入地户口登记机关应新建常住人口登记表。全户迁移的，迁出地户口登记机关应收回并销毁其居民户口簿。
　　个人迁移的，迁出地户口登记机关应在居民户口簿上予以注明，迁入地户口登记机关应为其填写新的居民户口簿内页。居民户口簿因污损、残缺不能辨认或丢失或用完的，应予以换发或者补发。年满16周岁的公民在办理申领、换领居民身份证手续时，应交本人居民身份证标准相片，贴于常住人口登记表上。
　　五、户口登记的内容
　　根据《中华人民共和国户口登记条例》第7条规定，我国现行户口登记制度有常住、暂住、出生、死亡、迁出、迁入、变更更正等七项登记制度。常住人口登记，主要是掌握常住人口的基本情况。其他变动登记，主要是为了掌握人口的增减变化情况。这些基本登记制度，是一个统一的整体，缺少任何一项，都不能掌握人口的全貌。
　　(一)常住人口登记。常住人口是指公民在经常居住的地方由户口登记机关注册
　　登记的户口。根据我国城镇和乡村的现有状况，常住人口分为非农业人口和农业人口。
　　常住人口登记的基本内容主要包括：姓名、别名、性别、出生日期、出生地、籍贯、民族、文化程度、婚姻状况、职业、服务处所、兵役状况、公民身份号码、住址变动状况、现住址以及户主与户主关系等等。常住人口登记，是最基础的户口登记。因此，要认真搞好常住人口登记。其基本要求：一要登记项目准确，防止重漏差错；二是及时进行常住人口变动登记，切实将人口的增变动情况掌握起来；三是做到常住人口底数清楚，保证人口登记的基础资料完整、准确。
　　(二)出生登记。出生登记是指公民到户口登记机关申报新生婴儿户口的一项登记制度。
　　根据有关法律规定，婚生婴儿、非婚生婴儿、弃婴、父母违反计划生育政策所生婴儿，都同样受国家法律保护，应同样申报出生和给予登记，不得歧视、刁难。婴儿出生后在一个月以内，由户主、亲属，抚养人或者邻居，持《出生医学证明书》，向婴儿常住地户口登记机关申报出生登记。因故在一个月内未办理出生登记的，查明情况，准予申报登记。弃婴，由收养人或者育婴机关向户口登记机关申报出生登记。弃婴的姓名、民族、出生日期，根据婴儿的具体情况认定，并以其收养地为出生地。对非婚生婴儿的出生登记，可根据其母或收养人的申报，办理出生登记。对违反计划生育政策出生的婴儿，户口登记机关同样应给予办理出生登记，并将有关情况及时通知当地计划生育部门（见湖南省政府湘政发〔1999〕7号）。婴儿出生后，在申报出生登记前死亡的，应当同时申报出生、死亡两项登记，但登记时手段从简，不再填发户口簿。
　　凡在1998年7月22日以后出生的婴儿，既可在父亲也可在母亲常住户口所在地户口登记机关申报登记常住户口。在此以前出生的未成年人和未超过20周岁的在校学生，已随母亲登记常住户口的，申请随父亲落户的，逐步予以解决。
　　办理出生登记时，应注意提醒申报人为婴儿起好正式姓名再申报，以免反复改名。婴儿的民族登记应从父母双方民族成分中选择，弃婴则可以依据收养机关或收养人意见登记。
　　(三)死亡登记。是指公民到户口登记机关申报注销死亡人口户口的一项登记制度。
　　死亡登记的要求。根据《中华人民共和国户口登记条例》第8条的规定：“公民死亡，城镇在葬前，农村在一个月以内，户口登记机关根据死者的户主、家属、抚养人或邻居的申报，办理死亡登记。”死亡登记的制度。①申报死亡，要持户口簿、医院或者其他有关单位出具的死亡证明，经常住地公安派出所验证无误后注销户口。②公民被宣告死亡，由利害关系人持人民法院宣告死亡判决书向被宣告死亡公民常住地户口登记机关申报死亡。户口登记机关在受理死亡申报的同时，注销被宣告死亡公民的常住户口。③公民在暂住地死亡的，暂住地户口登记机关根据死亡人暂住地的户主、旅店管理人员或者户内其他人员的申报，及时通知常住地户口登记机关，办理死亡登记，注销户口。④对于非正常死亡和死因不明的人，当地公安派出所或乡、镇人民政府，经过核查，注销户口。
　　申报和受理、办理死亡登记，都要注意弄清死者的死亡原因、死亡时间、死亡地点等主要登记项目，并注意户口簿、常住人口登记表两方面内容变动的协调一致。
　　(四)迁出登记。迁出登记是指公民迁出本户口管辖区，由本人或者亲属在迁出前向户口登记机关申报的户口迁移手续。
　　迁出登记的制度。按照《中华人民共和国户口登记条例》第10条规定：“公民迁出本户口管辖区，由本人或者户主在迁出前向户口登记机关申报迁出登记，领取迁移证，注销户口”。公民向户口登记机关申报迁出时，户口登记机关应当认真审查，问明迁往地址、迁出原因，迁出人数等情况，符合迁出规定和手续的，发给迁移证，注销户口。
　　(五)迁入登记。迁入登记是指本户口管辖区以外的公民，到达迁入地后，户口登记机关依法和迁移政策，履行的迁移落户手续。迁入登记的制度。按照《中华人民共和国户口登记条例》第13条的规定：“公民迁移，从到达迁入地的时侯起，城市在三日以内，农村在十日以内，由本人或者户主持迁移证件向户口登记机关申报迁入登记，缴销迁移证件。”
　　持户口迁移证件人口的登记，户口登记机关问明情况，查验入户证件无误，符合迁移政策规定和手续的，给予登记入户。持有关证件人口的登记，必须严格审核迁入原因和所持有效证件，办理户口迁入登记。
　　迁入登记的要求。为了严密户政管理，在办理户口迁移登记时，要认真审查户口迁移证件。
　　对于伪造、涂改、转让、出卖、顶替他人户口和假报户口的，根据《中华人民共和国治安管理处罚条例》规定进行处罚；构成犯罪的，依照《中华人民共和国刑法》规定处罚。
　　(六)变更、更正登记。户口登记的内容需要变更或者更正的时候，按照《中华人民共和国户口登记条例》第19条的规定：“应由户主或者本人向户口登记机关申报，经户口登记机关审查属实后，予以变更或者更正。”通过变更、更正的登记制度，去改变原来的登记内容，以便使户口登记项目同公民的实际情况相一致，有效地证明公民的身份，保护公民的合法权益。
　　变更登记。变更登记是指原登记的内容在过去是正确的，但目前公民情况有了变化，为了使登记内容与变化的实际相一致，就需要办理变更登记手续。凡经变更登记的项目，都应在户口簿和常住人口登记簿上注销原来的登记项目，填写新的内容，并注明变更登记的日期和原因。
　　更正登记。更正登记是指原来的户口登记项目因报错或填错所造成的差错，需要进行更正登记。这方面的差错，有无意引起的，也有故意造成的。都查明情况，及时进行更正登记。对于故意隐瞒真实情况假报户口登记或错填户口登记的，应根据情节轻重及造成的后果情况，予以批评教育，直至给以应有的处罚。
　　六、户口登记一般项目变更
　　除姓名、民族成分、出生日期之外，“户口类别”的变更同样需要批准，但这主要是批准“农转非”的问题，一般将其归入户口迁移业务中。除此之外经常发生的变更项目还有：户主或户主关系。在分户、并户更换户主及户主迁出或死亡时，变更此项。公民应商定本户另一成年成员作户主，并申报户口登记部门请其变更。要注意将本户全体成员该项都作变更，否则出现称谓笑话甚至造成不愉快。
　　现住址。在户口管辖区范围内依法改变法定住址，一般无需批准而只办“住址变动”登记。
　　公民应先向拟落户地户口登记部门说明情况，然后向现住地户口登记部门请求移居；一般是直接在户口本内页“住址变动”作登记，也有专门开具“市内移居证”的；公民凭登记或移居证前往落户，需交近期标准照片并填《常住人口登记表》。婚姻状况。未到法定婚龄（女子20周岁，男22周岁）不填报婚姻状况。公民在结婚（包括再婚）、离婚、丧偶、复婚之后，应当持有关婚姻证件和双方户口本前往户口登记部门申请变更。文化程度、职业及服务处所。这些项目都较为重要，公民应当及时申报变更，但一般以有关证件为据进行。文化程度变更不是指从“一年级”升入“二年级”这种受教育年限的变化，而是指小学、初中、高中、大学等受教育等级的变化。
　　七、变更姓名
　　根据我国民法通则，公民有权决定、使用和依照规定改变自己的姓名，但具体办理时应注意：
　　（1）不宜频繁变动。姓名是一个人的社会标识，一般而言 ，变动太多既影响社会管理，也妨碍自身生活，学龄前儿童姓名涉及面小，一般可以变更；其他未成年人姓名变更，经审查确有必要又确无不当的，一般也可变更；成年人姓名已广泛运用和传播，因而变更必须经严格申请和审批手续郑重进行；一地区、一方面社会知名人士的姓名，更不宜轻易改动。   
　　（2）有正当理由。一是个人身份特殊变化，不改名不能适应新的社会角色，例如，出家由俗名改为法号，还俗由法号改称俗名；二是由于直系亲属关系变化要求改姓更名的，如收养或解除收养关系、被遗弃子女的寻回、父母离异或再婚等原因引起子女姓名变更；三是姓名用字确属不雅，字音字义或通假音义有辱人格、有悖社会公德、有碍社会交往和管理的。  
　　（3）履行相应手续。必须向所在地户口登记部门申请，由工作人员审查并按规定批准后，依法变更，并将原姓名作“曾用名”备查。10周岁以上儿童应征得本人同意，成年人应由自己申请；正式在编职工，应先征得本单位人事部门同意并出具证明，知名度较高的还应经相应级别有关单位同意并证明。依法被剥夺政治权利者，正受刑事处罚或劳动教养者，不得变更姓名。
　　八、更正出生日期
　　长期以来，更正出生日期是户口登记中经常碰到而又很难处理的问题。户籍民警处理这一问题时，应注意以下几点：
　　（1）严防弄虚作假。出生日期是年龄的起算点，而年龄又对公民的诸多社会活动有重要的、甚至是决定性的作用，因此，一些人总想更改出生日期以获取不当私利。户口登记人员除不得参与作假外，还应摸索规律与之斗争。例如，同是年轻人，急于结婚、生育的，想将年龄改大；正要参加升学考试、应征入伍、招工招干的，却想将年龄改小；
　　（2）应有充足理由。每个人只有一个不可更改的出生日期，一般是能正确记忆而不至混淆和遗忘的，凡要求更改出生日期者，首先应有让人信服的出错原因，其次应有令人信服的原始凭证。由于其他社会管理都以户口登记为依据，因此不能以劳动人事档案作依据改动户口登记，更不能以单位证明、同事证明、亲属推论等为依据，而只能以原始的户口登记乃至出生证明为据。
　　（3）必须严明手续。确有充分理由和凭据证实有错的，应当依法办理更正手续。公民要以书面申请如实陈述出错情况，并提供正确凭证，如实注明处理情况。
　　九、更改民族成分
　　除确因户口工作人员登记出错外，户口登记部门无权更改居民的民族成分，而只能依据县以上民族工作部门审查批准后出具的证明办理变更更正手续。
　　根据国家民委规定：恢复或改正民族成分，个人申请者，由县级民族工作部门审核；一村或街道相当数量住户集中申请者，由地（市）级民族工作部门审批；更大范围地区的群众要求者，由省、自治区有关部门进行调查，本级人民政府审定，报请国务院有关部门批准。
　　隔代要求恢复或改正民族成分（指孙子女辈要求恢复或改回到祖父母辈民族成分）的，应当首先改变其父或其母的民族成分，再据以改变本人民族成分；如父母亡故，可依生祖父母或生外祖父母一方的民族成分，由本人选定改变；生祖父母和生外祖父母均已亡故的，不再纵向上溯或横向援引改变民族成分。
　　并非原登记有错，而是不同民族成分者因收养关系或父母婚姻，要求改变子女民族成分的，成年人不改变，未成年人子女可由父母双方协商选定。少数民族自幼收养的汉族子女，成年以后要求恢复为汉族的，如其养父母同意，可以予以恢复，否则应予劝阻。

